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EUROPAI BIZOTTSAG

Briisszel, 19.11.2015

2015/4231
C(2015) 8164 final

Tisztelt Kiilgazdaségi és Kiiltigyminiszter Ur!

Szeretném felhivni figyelmét arra, hogy az Eurdpai Bizottsag aggélyosnak tartja, hogy a
Magyarorsz4g Kormanya és az Oroszorszagi Foderaci6 Kormanya kéz6tti, a nukleéris
energia békés célu felhasznaldsa terén folytatandé egytittmiikodésrol sz616 Egyezmény a
Paks II. projektet kdzvetleniil odaitélte a Roszatomnak.

L. Tények
(1) A Paks IL projekt kizvetlen odaitélése

2014. janudr 14-én Magyarorszag Korménya és az Oroszorszagi Foderacié Kormanya
korménykdzi egyezményt irt ala a nukledris energia békés céla felhasznaldsa terén
folytatand6 egytittm{ikdésrol (a tovabbiakban: az Egyezmény).

2014. maércius 28-4n Magyarorszdg és Oroszorszdg aldirta a Magyarorszagnak az
atomerémil épitésének finanszirozasdhoz nyGjtandé dllami hitel folyositasardl sz6lo
korménykozi megéallapodast. A két ij blokk tervezését, épitésct &s {izembe helyezését
magaban foglal6 projekt dsszértéke 12,5 millidrd EUR. :

2014 decemberében alairtak hédrom megvalositasi megéllapodast, az elsé megallapodas a
Paks II. projekt tervezési, beszerzési és kivitelezési paramétereit, a masodik az
iizemeltetési és karbantartdsi tAmogatéssal kapcsolatos feltételeket, a harmadik pedig a
nukledris fiitéanyag-ellatas részleteit rogziti.

A fenti megéllapodasok kiszvetleniil az orosz félnek, vagyis a ,Roszatom” Allami
Atomenergia Ugyntkségnek itélik oda a Paks IL projekt végrehajtasat.

Oexcellenciaja Péter SZIJJARTO
Kiilgazdasagi és kiilliigyminiszter
Bem rakpart 47.

H- 1027 BUDAPEST

Commission européenne, B-1049 Bruxelles ~ Belgique
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Az Egyezmény 1. cikke értelmében a felek egylittmiikbdnek a Paksi Atomerdmi
teljesitményének fenntartisiban és fejlesztésében, beleértve két uj blokk tervezését és
megépitését. A felek az atomerSmil miikéd6 blokkjainak modernizacidja, felijitdsa és
tizemen kiviil helyezése terén szdmos témdban egyiittmiikddnek. Az Egyezmény 2. cikke
orosz részrol a ,,Roszatom” Allami Atomenergia Ugynokséget jelsli ki az Egyezmény
teljesitésére. Az 5. cikk tartalmazza az orosz fél kotelezettségeit, részletesen megjeldlve
az elvégzendd munkalatokat és a biztositandé szolgaltatiasokat, beszerzéseket.

Ezenkivill az Egyezmény a Magyarorszag és az Oroszorszagi Foderacié kozotti
egylittm{kddést kiterjeszti e projekten tilra is: ,,A Felek egyiittmiik6dnek a Paksi
Atomerémii teljesitményének fenntartisa és fejlesztésé érdekében esetleg sziikségessé
valdé tovabbi blokkok tervezésében, megépitésében, iizembe helyezésében és ilizemen
kiviil helyezésében.” [1. cikk (3) bekezdés].

Az Egyezmény mindkét fél részérol megjeldlte az Egyezmény végrehajtisara illetékes
hatésdgot (Oroszorszdg részér8l a ,Roszatom” Allami Atomenergia Ugynokséget,
Magyarorszdg részérdl pedig a Nemzeti Fejlesztési Minisztériumot) [2. cikk]. A
késobbiekben mindkét fél megjelol egy-egy Kijelolt Szervezetet, amely illetékes a
kivitelezési munkdalatokra, a karbantartisi tdmogatdsra, a nukledris flitdanyag-elltds
biztositdsara és a hasznalt flitbanyag kezelésére vonatkozé megvaldsitasi megéllapodasok
megkotésére [3. €s 8. cikk].

2014. februar 13-4n Magyarorszig Kormanya a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és
postai dgazatban miikddd ajanlatkérok beszerzési eljardsainak Osszehangoldsarél sz6lo
2004/17/EK irdnyelv 22. cikkének a) pontjara, valamint az épitési beruhdzdsra, az
arubeszerzésre €s a szolgéltatdsnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerzodések odaitélési
eljardsainak Osszehangoldsaréi szoléo 2004/18/EK irdnyelv 15. cikkének a) pontjara
hivatkozva értesitette a Bizottsdagot az Egyezményr6l. A 2004/17/EK irdnyelv 22.
cikkének a) pontja €s a 2004/18/EK irdnyelv 15. cikkének a) pontja értelmében a sz6ban
forgd irdnyelvek nem alkalmazanddk azon kozbeszerzési szerzddések odaitélésére,
amelyekre kiilonbdz6 eljarasi szabdlyok irdnyaddk, és amelyek odaitélése a
Szerz6désnek megfelelben kotstt, valamely projektnek a kdz8s megvalésitdsdt vagy
hasznositasat célzé nemzetkdzi megallapodés alapjdn t6riént.

(2) Informdcidcsere a magyar hatésdgokkal

A Bizottsag munkatarsai 2014. julius 8-an talalkoztak a magyar hatésagok képviseldivel,
hogy tisztdzzdk az {igy kozbeszerzési vonatkozasait, majd 2014. november 12-én
megbeszélést folytattak az ligyr6l a Magyar Kormany jogi képviselbivel. A Bizottsag
2015. jinius 25-eén az EU Pilot rendszeren keresztiil (7718/15/GROW hivatkozasi szam)
kért tajékoztatdst a magyar hatOsdgoktél a projekirdél és a kozbeszerzési eljérds
melldzésérol, 2015, jilius 15-én pedig tajékoztatd megbeszélésre keriilt sor a magyar
hatdsagok részvételével. A magyar hatosagok 2015. szeptember 2-4n kiildték el hivatalos
valaszukat a Bizottsagnak. 2015. szeptember 22-én a Bizottsag munkatarsai és a magyar
hatdsagok képviseldi elbzetes megbeszélést folytattak a hivatalos vélaszrol.

A magyar hatésagok valaszukban azzal érveltek, hogy a projekt végrehajtdsdnak az
Egyezmény keretében torténd koézvetlen odaitélése megfelel a 2004/17/EK irdnyelv 22.
cikkének a) pontjaban és a 2004/18/EK irdnyelv15. cikkének a) pontjdban foglalt, a
nemzetkdzi megéllapoddsokon alapulé projektekre vonatkozd kivétellel szemben
tamasztott feltételeknek. Magyarorszag allaspontja szerint a hivatkozott intézkedések
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lehetdséget és elsdbbséget biztositanak az olyan eljérdsi szabdlyok alkalmazasira,
amelyek eltérhetnek az emlitett irdnyelvekben szereplé kozbeszerzési eldirasoktol,
tovabbé az Eurdpai Unié mitkodésérdl szol6 szerz6désbodl (a tovabbiakban: EUMSZ)
eredd kozbeszerzési elvektdl. E tekintetben Magyarorszdg az EUMSZ 211. cikkére
hivatkozik, mely szerint: ,4z Unié és a tagdllamok hatdskorik keretén belil
egyiittmitkidnek harmadik orszdgokkal és a hatdskorrel rendelkezé nemzethozi
szervezetekkel, " Magyarorszag ramutat arra, hogy az EU alapkovét a tagdllamaival és
harmadik orszagokkal valo békés egyiittmiikddés alkotja (az Eurépai Uni6rél sz6l6
szerz8dés 3. cikkének (5) bekezdése), tovabba hogy az EUMSZ a tagéllami hataskérsk
keretén belill nem korlatozza a tagillamokat nemzetkdzi partnereik és a velitk vald
egylittm{ik6dés szintjének megvélasztdséban. Magyarorszag emellett az Eurépai
Atomenergia-kozosséget létrehozé szerzédésre (a tovabbiakban: Euratom-Szerzodés)
hivatkozik a 46. cikk (2) bekezdésének e) pontja szerinti nukledris projektek
finanszirozasa tekintetében. Magyarorszidg tovdbbd megjegyzi, hogy az Euratom-
Szerzédés 103. és 104. cikke szabélyozza a tagallamok és harmadik orszigok kozotti
megéllapoddsok megkotését, és e tekintetben az Eurdpai Bizottsag 2014, janudr 14-i
levelében kijelentette, hogy az Egyezmény nem sérti az Euratom hataskorét.

A Bizottsdg nem osztja ezt a véleményt.

IL. Jogi elemzés
(1) A jogi keret

Az EUMSZ 49. cikke rendelkezik a letelepedési jogrol: ,.4z aldbbiakban megdllapitot
rendelkezéseknek megfelelen tilos a valamely tagdllam dllampolgdrainak egy mdsik
tagdllam terilletén torténd szabad letelepedésére vonatkozé minden korldtozds. Ezt a
rendelkezést azokra a korldtozdsokra is alkalmazni kell, amelyek képviseletnek,
fiktelepnek vagy lednyvdllalatnak egy tagdilam valamely tagdllamban letelepedett
dllampolgdra dltal torténd alapitdsdra vonatkoznak.

A szabad letelepedés magdban foglalia a jogot gazdasdgi tevékenység oOndllo
véllalkozdként torténd megkezdésére és folytatdsdra, vdilalkozdsok, igy kilonésen az 54.
cikk mdsodik bekezdése szerinti tdrsasdgok alapitdsdra és irdnyitdsdra, a letelepedés
orszdgdnak joga dltal a sajdt dllampolgdraira elGirt feltételek szerini, figyelemmel a
t6kére vonatkoz6 fejezet rendelkezéseire is.”

Az EUMSZ 56. cikkének elsé bekezdése rendelkezik a szolgdltatdsnyijtas
szabadsagérol: , Az aldbbiakban megdllapitott rendelkezéseknek megfeleiden tilos az
Unién belili szolgdltatdsnyijtds szabadsdgdra vonatkozé minden korldtozds a
tagallamok olyan dllampolgdrai tekintetében, akik nem abban a tagdllamban
letelepedettek, mint a szolgdltatdst igénybe vevd személy.”

Az EUMSZ 2. cikk (1) bekezdés szerint ha egy meghatéarozott teriileten a Szerzédések
kizérolagos hatdskért ruhdznak az Uniora, e terileten kizérélag az Uni6 alkothat és
fogadhat el kotelezd erejii jogi aktust, a tagillamok pedig csak annyiban, amennyiben
dket az Uni6 erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unié 4ltal elfogadott jogi
aktusok végrehajtasa.



Az EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének e) pontja értelmében az Unié a koézds
kereskedelempolitika teriiletén kizardlagos hataskorrel rendelkezik.

Az EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdése a kovetkezOképpen hatdrozza meg a kdzds
kereskedelempolitika hatélyat: ,, 4 kozos kereskedelempolitika egységes elveken alapul,
ez vonatkozik kilonosen a vdmtarifék mddositdsaira, az druk és szolgdltatdsok
kereskedelméhez kapcsolddd vamtarifa- és kereskedelmi megdllapoddsok megkitésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozdsaira, tovdabba a kilfoldi
kozvetlen  befekietésekre, a liberalizdcids intézkedések egységesitésére, az
exportpolitikdra és az olyan kereskedelempolitikai védintézkedésekre, mint a domping
vagy szubvencio esetén meghozandd intézkedések. A kozds kereskedelempolitikdt az Unio
kills§ tevékenységének elvei és célkitiizései dltal meghatdrozolt keretek kozott kell
Jolyratni.”

A 2004/17/EK iranyelv 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja az aldbbiakat irja el6:
» »drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra és szolgditatdsnyijtdsra irdnyulo szerzédés«: a 2.
cikk (2) bekezdésében meghatdrozott, egy vagy tobb ajdnlatkéré és egy vagy tabb
vallalkozo, szdllito, vagy szolgaltato dltal irdsban megkotott visszterhes szerzodés; "

Ugyanezen iranyelv 16. cikke kimondja: , Ezt az irdnyelvet olyan szerzddésekre kell
alkalmazni, amelyek a 19-26. cikkben foglalt kizdrdsok alapjdn vagy a 30. cikknek
megfelelden az adott tevékenység folytatdsa tekintetében nincsenek kizdarva, és amelyek
becsiilt, hozzdadottérték-ado nélkiili értéke eléri a kivetkez értékhatart: [...]"

A 2004/17/EK iranyelv 22. cikkének a) pontja az aldbbiakat irja elé: ,, Ez az irdnyelv nem
alkalmazhaté azokra a szerzddésekre, amelyekre kiilonbozé eljdrdsi szabdlyok
irdnyadok, és amelyek odaitélése: a) egy tagdllam és egy vagy tobb harmadik orszdg
dltal a Szerzédésnek megfelelden kitott, és valamely projekinek az aldiro dllamok dltali
kézés megvaldsitdsdt vagy hasznositdsdt célzé drubeszerzésre, épitési beruhdzdsra,
szolgdltatdsra vagy tervpdlydzatra vonatkozd nemzetkdzi megdliapodds alapjdn tortént;
minden megdllapoddsrol értesiteni kell a Bizottsdgot, amely konzultdlhat a 68. cikkben
emlitett kizbeszerzési tandcsado bizottsdggal;”

A 2004/18/EK irdnyelv 1. cikke (2) bekezdésének a) pontja a kovetkezOképpen
rendelkezik: ,,»"K6zbeszerzési szerz8dés«: egy vagy tobb gazdasdgi szerepld és egy vagy
t6bb ajdnlatkérd szerv dltal irdsban megkotott visszterhes szerzGdés, amelynek tdrgya az
ezen irdnyelv szerinti épitési beruhdzds kivitelezése, vagy dru szdllitdsa, vagy
szolgdltatds nyvjtdsa.”

A 2004/18/EU iranyelv 7. cikke az aldbbiakat irja eld: Ezt az irdnyelvet olyan
kozbeszerzési szerzédésekre kell alkalmazni, amelyek a 10. és 11., valamint a 12-18.
cikkben elGirt kivételek alapjdn nincsenek kizdrva, és amelyek hozzdadottérték-ado (héa)
nélkilli becsiilt értéke eléri a kivetkezd értékhatdrt:”



A 2004/18/EK irdnyelv 15. cikkének a) pontja a kivetkezOket irja elé: ., Ez az irdnyelv
nem alkalmazhaté azokra a kizbeszerzési szerzédésekre, amelyekre killonbozé eljdrdsi
szabdlyok irdnyadok, és amelyek odaitélése: a) egy tagdllam és egy vagy 10bb harmadik
orszdg dltal a Szerzddésnek megfelelden kotott, és valamely projekinek az aldiré dllamok
dltali kozos megvaldsitdsdt vagy hasznositdsdt célzé drubeszerzésre, €épitési beruhdzdsra
vagy szolgdltatdsra vonatkozé nemzetkozi megdllapodds alapjdn tortént; minden
megdllapoddsrdl értesiteni kell a Bizottsdgot, amely konzultdlhat a 77. cikkben emlitett
kozbeszerzési tandcsado bizottsdggal,”

(2) Az unids jog megsértése

a) A Paks II. gmielct“étlsithaté versenveljdrds nélkiil torténé odaitélése a Roszatom
Allami Atomenergia Ugynokségnek

A gazdaséagi szerepl8k részére feladatok végrehajtdsét odaitéld ajanlatkéré szerveknek és
ajanlatkéroknek kovetniik kell a 2004/18/EK vagy a 2004/17/EK iranyelvekben
meghatarozott eljardsokat és eljarasi biztositékokat, amennyiben a szerzddések értéke
eléri vagy meghaladja a 2004/18/EK iranyelv 7. cikkében, illetve a 2004/17/EK irdnyelv
16. cikkében megéllapitott értékeket.

A jelenleg vizsgalt esetben akkor alkalmazandé a 2004/17/EK rendelet, ha a magyar
allam maga is aktiv részt vallal olyan régzitett hdlézatok villamos energidval vald
ellatasaban, amelyek rendeltetése a fogyasziok szaméra szolgéltatas teljesitése a villamos
energia el6dllitasa, szdllitdsa vagy elosztisa terén (2004/17/EK irdnyelv 3. cikkének (3)
bekezdése). Ellenkezb esetben a 2004/18/EK irdnyelv alkalmazand$. A keét iranyelvnek
jelen esetben iranyadd rendelkezései hasonlak. A magyar hatésdgok mindkét iranyelvre
hivatkoztak kommunikdcidjukban és értesitésiikben, azonban nem tdjékoztattdk a
Bizottsdgot arrél, hogy Magyarorszdg aktivan részt vesz-e az energiaellatasban a
2004/17/EK iranyelv 4ltal eldirtaknak megfelel6en.

Figyelemmel a hidnyzé informaciokra, nem lehet megitélni, hogy a 2004/18/EK
iranyelvet, vagy a 2004/17/EK irényelvet kellett volna alkalmazni. A Bizottsdg ezért
felkéri a magyar hatésdgokat, hogy bocsdssanak rendelkezésre minden relevans
informé4ci6t és dokumentumot, amely tisztazhatja ezt a kérdést.

A 2004/18/EK irényelv 28., 35. és 58. cikkének rendelkezései értelmében az irdnyelv 7.
és 56. cikkében megéllapitott kiiszobértéket meghalad6 kozbeszerzési szerzddéseket és
épitési koncesszitkat kozzé kell tenni az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapjaban (a
tovabbiakban: Hivatalos Lap) és az iranyelvben meghatdrozott eljérdsok egyikének
(elviekben: nyilt vagy meghivdsos eljards) megfelelden kell odaitélni Gket.
Hasonloképpen a 2004/17/EK irdnyelv 1. cikke (9) bekezdésének, valamint 40., 41. €s
42. cikkének rendelkezései értelmében az irdnyelv 16. cikkében megéllapitott
kiiszobértéket meghaladé szerzidéseket kzzé kell tenni a Hivatalos Lapban €s az
iranyelvben meghatérozott (elviekben: nyilt, meghivdsos vagy elfzetes versenyeztetéssel
t5rténd targyaldsos eljaras) eljarasok egyikének megfelelden kell odaitélni dket.



A Paks II. projekt értéke — ahol csak a két 0j blokk tervezése, épitése és lizembe
helyezése a becslések szerint 12,5 millidrd EUR-ba kerill — meghaladja a megszabott
kiiszobértékeket.

Magyarorszag nem tartotta tiszteletben a 2004/18/EK irdnyelv 28., 35. és 58. cikkeiben,
vagy pedig a 2004/17/EK iranyelv 1. cikk (9) bekezdésben, a 40., 41. és. 42. cikkeiben
eldirt kotelezettségeket azzal, hogy kozvetlenil a Roszatom Allami Atomenergia
Ugynokségnek itélte oda a Paks II. projekt megvaldsitasat.

b) A projekt odaitélése mem tartozik a 2004/17/EK irdnvelv 22. cikkének a)
pontjdban vagy a 2004/18/EK irinvelv 15. cikkének a) pontjiban foglalt
onemzetkizi megallapodisokra vonatkozé mentesség” esetébe, és igy nem mentesiil
a 2004/17/EX irdnvelv vagy a 2004/18/EK irdnyelv alkalmazdsa alél

A projekt odaitélése nem mentesiil a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK iranyelv
alkalmazasa al6l. KiilénSsképpen nem vonatkozik rd a nemzetkdzi szabalyok értelmében
odaitélt szerzddésekre alkalmazandd, a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikkének a) pontja vagy
a 2004/18/EK iranyelv 15. cikkének a) pontja szerinti kivétel.

A 2004/17/EK iranyelv 22, cikkének a) pontja és a 2004/18/EK irdnyelv 15. cikkének a)
pontja értelmében a széban forgd irdnyelvek nem alkalmazandok azon kézbeszerzési
szerzbdések odaitélésére, (i) amelyekre killonboz6 eljardsi szabdlyok irdnyadok, és (ii)
amelyek odaitélése a SzerzOdésnek megfeleléen kotétt, valamely projektnek a kozos
megvaldsitasat vagy hasznositasat célzé nemzetkdzi megéllapodés alapjén tortént.

A fenti intézkedések célja, hogy lehetdvé tegye a tagallamok szdmaéra, hogy a
kozbeszerzésr6l sz616 uniés irdnyelvekben foglalt szabdlyoktdl eltéré eljarédsi szabélyok
alapjan itélhessenek oda kézbeszerzési szerzddéseket, amennyiben ez a koz0s projektek
végrehajtasa vagy hasznositasa céljabol sziikséges.

i. Nem dll fenn a kiilonbozd eljdrdsi szabdlyok esete

A szerzddés nemzetkézi megallapodéas keretében torténd kozvetlen odaitélése azonban
nem alapozza meg a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikkének a) pontja és a 2004/18/EK
irdnyelv 15. cikkének a) pontja értelmében vett ,kiillonbozd eljardsi szabalyok”
alkalmazdsit. A mentesség biztositdsa feltételezi bizonyos eljdrdsi szabélyok
alkalmazasét az ajanlatkérd részérdl. Ez a kovetelmény nem teljesiil abban az esetben, ha
barminemii kizbeszerzési eljaras alkaimazdsa nélkiil, egy kifejezetten ezt a célt szolgalé
egyezmény révén kdzvetleniil itélik oda a szerzGdést.

ii. Az Egyezmény nem a EUMSZ-nek megfelelden keriilt meghkitésre

Egyrészt, a 2004/17/EK vagy a 2004/18/EK irdnyelv rendelkezései csak akkor nem
alkalmazandok egy korménykézi egyezményre, ha azt a Szerzédésnek megfeleléen
kotstiék meg. Bér a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikkének a) pontja vagy a 2004/18/EK
iranyelv 15. cikkének a) pontja elismeri a mésodlagos jogszabalyokban foglalt eljarasi
szabélyokt6l eltér6 szabalyok alkalmazasinak lehetdségét, azonban ilyen esetekben
ragaszkodik az els6dleges jogszabalyokban meghatirozott ktelezettségek betartdsahoz.



A Birésag itélkezési gyakorlata szerint a nemzetkdzi megéllapodasok altal tamasztott
kotelezettségek nem befolydsolhatjak a Szerz6désben foglalt elvek tiszteletben tartasat.
Kovetkezésképpen a szerz6dések nemzetkdzi megéllapodasok altali odaitélésekor nem
lehet eltérni a megkiilonboztetésmentesség, az egyenld bandsmod €s az 4tlathatosdg
alapelveit6l, amelyek a Szerz6dés értelmében minden kdzbeszerzésre alkalmazandoak. A
Birésag értelmezése szerint ezek az elvek az EUMSZ 49. és 56. cikkébél vezethetdk le
[C-324/98. sz- Telaustria-iigy, 60—62. pont; C-64/08. sz., Engelmann-iigy, 58. pont]. Egy
projektnek egy nemzetkézi egyezmény altali kdzvetlen odaitélése nem dsszeegyeztethetd
ezekkel az elvekkel.

A fentiekre tekintettel a Bizottsagnak az az allaspontja, hogy az Egyezményt nem a
Szerz6déssel dsszhangban kototték meg, ezért az nem képezheti a 2004/17/EK iranyelv
22. cikkének a) pontja vagy a 2004/18/EK iranyelv 15. cikkének a) pontja értelmében
egy szerzédés odaitélésének a kozbeszerzési iranyelvek alkalmazdsa aléli mentessége
alapjat.

Mésrészt, mivel az Unié kizrolagos hatdskérrel rendelkezik a  koézos
kereskedelempolitika teriiletén (EUMSZ 3. cikk (1) bekezdés e) pont), kizirélag az Unié
fogadhat el kotelezd erejii jogi aktust, ideértve a nemzetkdzi kereskedelmi
megallapodédsok megkdtését is (EUMSZ 2. cikk (1) bekezdés). Tekintettel az EUMSZ
207. cikk szerinti kozbs kereskedelempolitika hatdlyéra, kizarolag az Unié kothet
nemzetkdzi megallapoddsokat kézbeszerzési piacanak megnyitasa céljabol, ugyanakkor
csak az Unié hozhat szabélyokat a piac lezardsa céljabol olyan harmadik orszdgokkal
szemben, amelyek esetében nincs nemzetkdzi kotelezettségvallaldsa.

A Birosag ugy itélkezett, hogy egy unios jogi aktus akkor tartozik a kozds
kereskedelempolitika hatalya ald, , ha kifejezetten a nemzetkizi kereskedelmi forgalmat
érinti, amennyiben rendeltetése Ilényegében a kereskedelmi forgalom elémozditdsa,
megkonnyitése vagy szabdlyozdsa, valamint kozvetlen és azonnah hatdst gyakorol az
érintett termékek kereskedelmére vagy kereskedelmi i forgalmdra”'.

Bar az Egyezmény f6 targya egy adott projektre vonatkozik, a széban forgé
Egyezményen keresztill Magyarorszdg megnyitja kézbeszerzési piacdnak egy jelentds
szegmensét egy harmadik orszag el6tt és ezzel szlikségszeriien le is zdrja azt a tobbi
harmadik orszég vagy az EU gazdasagi szerepldi el6tt.

Mivel az Egyezmény Oroszorszdg szdméra hozzaférést biztosit Magyarorszig €s az Unid
kozbeszerzési piacdnak egy részéhez, mds harmadik orszdgokbél (és az Uniébol)
szdrmazd termékek és szolgaltatdsok kizardsaval, annak megkdtése nem tekinthetd a
Szerz6déssel 8sszhangban lévének, mivel sérti az Unio kizar6lagos hataskorébe tartozd
EUMSZ. 207. cikkét. Ezért nem alkalmazhat6 sem a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikk a)
pontjaban sem a 2004/18/EK iranyelv 15. cikk a) pontjdban foglalt kivétel.

' C-347/03 sz. ERSA-Ugy [2005] EBHT 1-3785, 75. pont; C-411/06. sz., Bizottsag kontra Eurdpai Parlament
és Tanécs ligy, [2009] EBHT 1-7585, 71. pont
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¢) Az Euratom-Szerzédésre hivatkozva nem indokolhaté a kdzvetlen odaitélés

A kézvetlen odaitélés az Euratom-Szerz6désre valé hivatkozassal sem indokolhat6. Az
Euratom-Szerz6dés 106a. cikkének (3) bekezdése értelmében: ,A4z Eurdpai Uniérol
52010 szerzédés és az Eurdpai Unidé miikddésérdl sz0lé szerzddés rendelkezései nem
térhetnek el e szerzGdés rendelkezéseitdl. ” Ez azt jelenti, hogy az Euratom-Szerzddés lex
specialisnak mindsiil a t6bbi szerzédés mellett amelyeket akkor kell alkalmazni, ha egy
adott kérdésben -az Euratom-Szerzédés nem tartalmaz kiilén rendelkezéseket. Az
Euratom-Szerz0dés nem tartalmaz a ko&zbeszerzési iigyekre vonatkozd altaldnos
szabédlyokat, tehat a nukledris energia teriiletére vonatkozd szerzbdések odaitélésére
tovabbra is az EUMSZ rendelkezései vonatkoznak, az Euratom-Szerzidés 6. fejezete ald
tartozo6 nukledris anyagok kivételével. Ezen rendelkezések nem vonatkoznak atomerdmii
épitésére.

E tekintetben mar José Manuel Durfio Barroso elndk tr is hangstilyozta a magyar
minisztereln6khdz intézett 2014. februar 7-i, az Euratom-Szerz6dés 103. cikkével
Osszefiiggésben irt levelében a kzbeszerzési szabalyok betartdsdnak sziikségességét.

Hasonloképpen, a paksi projektnek az Euratom-Szerzédés 41. cikke szerinti
beruhdzasként valo bejelentését kivetben elfogadott bizottsagi hatdrozat szerint az ,, nem
mdsodlagos joghol eredd kételezettségek értelmében végrehajtando esetleges tovdbbi
értékeléseket” (C(2015) 6222 hatarozat, 2015. szeptember 4.).

Kovetkezésképpen az, hogy a Bizottsdg nem jelezte, hogy az Egyezmény megk&tése
ellenkezik az Euratom-Szerzddés rendelkezéseivel, nem jelenti azt, hogy a projekt
megfelel az unids jogszabalyok Gsszességének.

A magyar hatésdgoknak az EU-Pilot kérdésekre adott vilaszaval ellentétben az Euratom-
Szerzodésnek a harmadik dllamnak valamely k6zds vallalkozds finanszirozdsaban vagy
irAnyitidsaban valé lehetséges részvételére vonatkozod 46. cikke (2) bekezdésének e)
pontja sem indokolhatja a kdzvetlen odaitélést. Az Euratom-Szerzédés 5. fejezete —
beleértve a 46. cikket — a tandcsi hatdrozattal létrehozott kozds vallalkozédsokra
vonatkozik, tehat ¢ fejezet rendelkezéseit nem lehet olyan szabélyokként értelmezni,
amelyek Altaldnos hatast gyakorolnak az §sszes nukleéris projektre.

1I1. Kivetkeztetés

A fentiek fényében és az unidés jogszabilyok hatilya ala tartozé mas teriiletekre —
kiiléndsen az energia- és a versenypolitikdra — vonatkozd szabdlyoknak valé megfelelés
értékelésének sérelme nélkiil, az Eurdpai Bizottsag kijelenti, hogy Magyarorszag a Paksi
Atomerdmii felijitdsara és kibGvitésére vonatkozd szerzdésnek az Oroszorszagi
Féderacié kormanyéval megkotott nemzetkdzi egyezményen keresztiil torténd kdzvetlen
odaftélésével, anélkiil, hogy az megfelelne a 2004/17/EK irdnyelv 22. cikk a) pontjéban,
vagy a 2004/18/EK irdnyelv 15. cikk a) pontjdban foglalt feltételeknek, az EUMSZ 49. és
56. cikkeinek, valamint a 2. cikk (1) bekezdésének, a 3. cikk (1) bekezdés e) pontjanak és
207. cikkének olvasatdban, nem teljesitette a 2004/18/EK irdnyelv 28., 35. és 58.
cikkeiben vagy 2004/18/EK irdnyelv 1. cikk (9) bekezdésében, 40., 41. és 42. cikkeiben
foglaltakat.



A Bizottsdg felkéri a Magyar Kormanyt, hogy az EUMSZ 258. cikkének megfelelden e
levél kézhezvételétdl szamitott két honapon belill juttassa el hozzd a fentiekkel
kapcsolatos észrevételeit. Az észrevételek tanulméanyozisat kovetden — vagy ha az el6irt
hataridén beliil nem érkezik észrevétel — a Bizottsdg az emlitett cikkel sszhangban adott
esetben indokoldssal ellatott véleményt adhat ki.

Tekintettel az uniés jog potencidlis megsértésének stlyossigara és annak esetleges
kévetkezményeire, illetve a helyzet tovabbi silyosbitdsinak elkeriilése érdekében és a
lojalis egyiittmiikodés elvének fényében [az EUMSZ 4. cikkének (3) bekezdése] a
Bizottsag felkéri a magyar korményt, hogy fliggesszen fel minden, a Paks II. projekttel
kapcsolatos odaiftélési eljardst és tartozkodjon az olyan szerzbdések megkdtésétdl,
amelyek odaitélésével kapcsolatban — a fentiekben ismertetett érvelés alapjan — az uni6s
jog szabélyai szerint kell eljarni.

Tisztelettel,

a Bizottsag részérdl
Elzbieta BIENKOWSKA
a Bizottsdg tagja







